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L’ anno  DUEMILAVENTISEI,  il  giorno  VENTICINQUE del  mese di  SETTEMBRE,  alle  ore 12,30,  presso il 

Palazzo Municipale – Sala “Europa” – giusta constatazione da parte del Presidente del raggiungimento del numero 

legale - si è riunita, a seguito di formale convocazione ai sensi dell’art. 14 del Regolamento del Consiglio Comunale - la 

II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE, presieduta dal Sig.  Daniele Santoro, per la discussione dei seguenti 

ordine del giorno: 

1) APPROVAZIONE DEL VERBALE DELLA PRECEDENTE SEDUTA;

2) LETTURA E CONDIVISIONE DEL “REGOLAMENTO DEL COMMERCIO E DELLE AREE PUBBLICHE”  

DEL DOCUMENTO STRATEGICO DEL COMMERCIO;

3) VARIE ED EVENTUALI.

Il Presidente,  verificato il raggiungimento del numero legale, attesta la presenza all’odierna seduta, come da foglio-

firme di rilevazione che si allega al presente verbale, dei componenti di seguito elencati, id est: 

1. SANTORO DANIELE;



2. CENTRONE MICHELE; 

3. PIZZICHILLO GIOVANNA;

4. LESTINGI FRANCESCA;

Componenti Presente / Assente Orario entrata Orario uscita

Cons. SANTORO  Daniele (presidente) presente 12,30 13,40

Cons. CENTRONE Michele (vice presidente) assente 12,35 13,40

Cons. PIZZICHILLO  Giovanna (componente) presente 12,38 13,40

 Cons. LESTINGI  Francesca (componente) presente 12,30 13,40

Cons. RUGGERO  Carlo (componente) assente 12,30 13.20

Assiste alla seduta, assumendo funzioni di verbalizzante, il Dott. De Feo, dipendente incardinato 

presso il Servizio Contenzioso dell’ Ente. 

In apertura, il Presidente dà lettura del processo verbale relativo alla precedente seduta, il quale  

viene approvato all’unanimità dei presenti. 

Il  Presidente  introduce  quindi  la  discussione,  preliminarmente  rappresentando come la  seduta 

odierna sarà dedicata all’esame dello schema di regolamento per il commercio su aree pubbliche, il 

quale  rientra  tra  le  disposizioni  che  si  prevede  di  introdurre  come  corollario  al  Documento 

Strategico del Commercio.

Tale disciplina si forma in effetti su di un quadro normativo multilivello che integra le direttive 

comunitarie in materia di concorrenza, la legislazione statale, contemplando altresì il recepimento 

della specifica programmazione: su tale intelaiatura normativa si innestalo strumento comunale di 

programmazione e incentivazione del commercio. 



Si tratta in primis di definire taluni parametri, tra cui, ad es., quelli in materia di fiere e mercati –  

che comprendono la creazione di nuove fiere, il loro trasferimento, la loro eventuale modifica e 

razionalizzazione,  nonché  il  numero  e  le  dimensioni  dei  posteggi.  Trovano  tuttavia  spazio 

all’interno di questo regolamento le determinazioni di carattere merceologico, la definizione di 

eventuali priorità integrative delle assegnazioni, la definizione di disposizioni a favore di consorzi 

di operatori,  compresa la possibilità di affidare alle associazioni di categoria e ai  loro consorzi  

nonché a società di  enti  a  esse collegati  e da loro controllate.  Particolare rilievo rivestono le 

determinazioni in materia di posteggi per gli operatori appartenenti a categorie particolari, quelle 

in  materia  di  commercio  in  forma  itinerante,  compresa  l’individuazione  di  aree  aventi  valoro 

archeologico, artistico e ambientale (nel quale ovviamente il commercio su aree pubbliche è vietato 

ovvero sottoposto a condizioni particolari), la determinazione delle giornate di svolgimento delle 

fiere e dei mercati.

La  Cons.  Pizzichillo  pone  la  questione  dell’utilizzo  degli  spazi  tracciati  presso  Piazza  Madre 

Teresa i  quali,  nei  giorni in cui  non vi  è mercato -  atteso che è acquisito che chi  staziona in 

quell’aria nel giorni di mercato dovrà trasferirsi nell’area esterna posto persso il nuovo mercato 

coperto di via delle Tufare, 

Il Presidente, richiamandosi a quanto riferito dall’ Assessore nel corso di precedente audizione in 

commissione.  Precisa  che  la  destinazione  di  quel  sito  potrebbe  essere  oggett  odi  specifica 



determinazione da parte dell’  Amministrazione,  la  quale ovviamente dovrebbe formalizzare un 

proposta da rimettere al Consiglio per l’approvazione.

Altra questione posta dalla Consigliera è quella relativa all’utilizzo degli spazi esterni del mercato 

coperto nei giorni in cui non vi è mercato, se cioè gli stessi possano essere utilizzati da parte di  

soggetti  che  potrebbero  essere  identificati  secondo  un  criterio  discrezionale  da  parte 

dell’Amministrazione:  sul  punto  la  Consigliera  interveniente  ritiene  che  andrebbero  formulati 

degli indirizzi, in quanto a suo avviso il problema inevitabilmente si porrà una volta che il nuovo 

mercato coperto andrà a regime.

Il Cons. Centrone sottolinea che gli operatori “itineranti”, in quato appartenenti a questa specifica  

categoria,  consegueno  una  licenza  per  esercitare  questa  specifica  modalità  di  esercizio  del 

commercio, di tal che dovranno sottostare alla disciplina che lo contraddistingue, senza pretese di 

“trasformarsi”  in modo criptato in operatori stanziali,  i  quali facciano riferimento a degli spazi  

specifici che intendano magari occupare giornalmente e per l’intero decorso orario della giornata 

lavorativa:  è  ovvio che,  laddove essi  optino per questo tipo di  modalità di  esercizio delal  loro 

attività,  cesseranno  di  potersi  definire  “ambulanti”  e  quindi  dovranno  munirsi  di  una  licenza 

diversa da quella attualmente in loro possesso. 

Il Presidente, intervenendo nel dibattito, si riferisce all’art. 27, comma 1, lett. e) della proposta, 

disposizione sulla  quale sarebbe teoricamente possibile  intervenire emendativamente,  al  fine di 

prendere in considerazione eventuali specificazioni della disciplina in materia, la quale potrebbe 



essere resa maggiormente “duttile”  rispetto alle  esigenze che si  pongono nella  nostra città  in  

materia di regolamentazione del commercio su aree pubbliche.

I Consiglieri, dato atti, ritengono la questione meritevole di adeguato approfondimento, anche in 

contraddittorio con la parte politica.

Il cons. Ruggiero, salutati i presenti, si allontana dall’aula.

La  Cons.  Pizzichillo  coglie  l’occasione  per  porre  all’attenzione  dei  colleghi  la  questione  dei 

“foodtruck”, sottolineando che il regolamento vigente del Comune di Trani dispone che, a seguito 

di bando, è possibile assegnare fino a cinquantanove giorni l’autorizzazione a stazionare in un 

determinato sito: si osserva che si tratta di un periodo molto breve, atteso anche il prolungarsi di 

fatto della stagione estiva per effetto del ciclo climatico che si sta attualmente attraversando. In tal 

senso,  la  consigliera  ritiene che il  posteggio,  laddove l’orientamento sia  quello  di  “mantenere” 

questo tipo di possibilità di esercizio dell’attività di somministrazione di bevande e alimenti, debba 

essere concesso per l’intera stagione: resta chiaro che è necessario fare le opportune verifiche in  

ordine a quanto disposto dalla normativa sovraordinata, in particolare di derivazione regionale.

Il Presidente, dato atto, ritiene potersi senz’altro prendere in considerazione un intervento in tal 

senso, il quale dovrà ovviamente essere preceduto da un’adeguata istruttoria, che conprenda le 

opportune verifiche sui presupposti normativi.

Il Presidente pone la questione dell’impegno delle aree esterne al mercato coperto e su quale possa 

essere la loro eventuale destinazione nei giorni in cui non vi è il mercato settimanale.



I consiglieri, sottolineando che comunque si tratti di uno spazio “pertinenziale” e in certo qual 

modo accessorio rispetto al mercato coperto, ritiene che sia comunque opportuno affrontare in  

modo approfondito la questione, attese anche ciò che prevedibilmente potrebbe avvenire in Piazza 

Madre Teresa allorquando la nuova situazione andrà a regime. 

 A questo punto, non essendoci ulteriori interventi, il Presidente, ringraziato l’ Assessore per il suo 

contributo ai lavori dell’ odierna sessione, ritiene, su unanime richiesta dei presenti, di procedere 

all’aggiornamento della seduta, la quale termina alle ore 11.45.

Il Presidente 

Cons. Daniele Santoro

Il Segretario verbalizzante

Dott. Andrea De Feo


